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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIiRITO SANTO
PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE VITORIA/ES

Rua Raulino Gongalves n° 190, esquina com a Rua André Carloni n° 20, Enseada do Sud, Vitoéria/ES, CEP:
29.050-405 — Tel.: (27) 3145-5000 - www.mpes.mp.br

Nidmero do processo: 5047948-05.2025.8.08.0024

Orgao julgador: Vitéria - Comarca da Capital - Vara de Recuperacdo
Judicial e Faléncia

Classe: (129) - PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO >> Processo
de Conhecimento >> Procedimento de Conhecimento
>> Procedimentos Especiais >> Procedimentos Regidos
por Outros Codigos, Leis Esparsas e Regimentos >>
Recuperacdo Judicial

Valor da causa: R$ 27195780.7

Polo Ativo: e DESTAK CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA - CNPJ: 05347774000107

MM Juiz,

Trata-se de recuperagao judicial requerida por Destak Construtora e
Incorporadora Ltda., sociedade empresaria constituida em 2002, com sede
em Vila Velha/ES, cuja atividade preponderante consiste na execucio de
obras de engenharia civil, com atuagdo relevante em contratos publicos e

privados no Estado e em outras unidades da federagao.

Conforme narrado pela recuperanda e sistematizado na analise da
Administradora Judicial, a crise econdmico-financeira teria se intensificado a
partir de 2020, em razao dos impactos da pandemia da COVID-19, da
elevacao abrupta dos custos de insumos e da auséncia de recomposi¢ao do
equilibrio economico-financeiro em  contratos  administrativos,

circunstancias que afetaram o fluxo de caixa e levaram a empresa a recorrer
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a sucessivas linhas de crédito para manter a operagdo, com consequente

aumento do endividamento e dos custos financeiros.

A Administradora Judicial examinou o atendimento aos requisitos formais
previstos na Lei n® 11.101/2005, registrando a juntada dos documentos
indispensaveis ao processamento, tais como demonstragdes contabeis,
relatério de fluxo de caixa, relacio de credores e empregados, extratos
bancarios, relagdo de a¢oes e execugdes, além de demais elementos exigidos

para aferi¢ao preliminar da regularidade do pedido.

No tocante ao diagnoéstico economico-financeiro, destacou-se que, embora
a recuperanda tenha apresentado melhor desempenho até 2022, houve
deterioracdo nos exercicios subsequentes, com incremento expressivo das
despesas financeiras e redugao da capacidade de geracao de caixa. Apontou-
se, ainda, a presenca de valores relevantes registrados no ativo nao circulante,
especialmente créditos e recebiveis de longo prazo vinculados a contratos e
pleitos perante entes publicos, aspecto que contribui para a piora dos indices
de liquidez no curto prazo, mas que pode representar potencial de

recomposi¢ao financeira caso haja efetiva realizacao desses recebiveis.

Os indicadores de liquidez evidenciaram diminui¢ao da capacidade de
solvéncia de curto prazo, ao passo que os indices de endividamento
indicaram aumento da dependéncia de capital de terceiros, especialmente no

passivo circulante, refor¢ando o cenario de estrangulamento financeiro.
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Em diligéncia realizada, a Administradora Judicial consignou a manutengao
da estrutura operacional e administrativa da empresa e a continuidade de suas
atividades, circunstancia que, em analise inicial, revela a preservac¢ao da

funcao produtiva e da utilidade social do empreendimento.

Por fim, consignou-se que o feito se encontra em fase inicial, com
processamento deferido, publicagio do quadro de credores e apresentacio
do Plano de Recuperagio Judicial com laudo de viabilidade, cuja consisténcia
economica e conformidade legal demandam exame especifico, a luz da tutela

do interesse coletivo dos credores e dos parametros da legislagao de regéncia.

Passa agora a analise do Plano de Recuperacéio Judicial.

E cedico que a empresa em recuperagao, uma vez deferido o

processamento, deve apresentar o plano de recuperagao judicial.

Além do controle dos credores, com aprovac¢ao ou rejeicio do
plano, o 6rgao jurisdicional também tem papel fundamental na fiscalizagao

dos aspectos relativos a legalidade do plano e do procedimento.

Ou seja, nao haveria sentido de se judicializar algo que nao pudesse
sofrer qualquer controle judicial, conforme entendimento jurisprudencial

consolidado, especialmente no Superior Tribunal de Justica.
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E fundamental ressaltar a importancia da estrita observancia da legislacao
que rege o sistema juridico, especialmente em matéria de recuperacio
judicial, instituto que nao se presta a solugoes construidas de forma isolada

ou a margem do ordenamento.

O que se verifica, no caso, ¢ a tentativa de conformagao de uma recuperagao
judicial “prépria”, dissociada das balizas legais e dos limites objetivos
impostos pela Lei n® 11.101/2005, o que compromete a coeréncia, a

previsibilidade e a propria legitimidade do regime concursal.

As propostas encaminhadas pela empresa revelam significativo
distanciamento do arcabougo normativo aplicavel, como se o procedimento
pudesse ser moldado segundo conveniéncias unilaterais, prescindindo da
observancia das regras legais, do controle jurisdicional e da necessaria
consideragao dos direitos de terceiros envolvidos. Tal postura, ainda que
eventualmente justificada sob o argumento da preservagao da atividade, ndo
encontra amparo no sistema juridico, que exige submissao integral as normas

vigentes e respeito a légica coletiva e institucional da recuperacao judicial

Antes da aprovac¢ao do Plano de Recuperagao judicial, no entanto,
verifica-se ser necessaria a exclusiao de algumas clausulas nulas do plano de

recuperagao judicial. Vejamos:
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DO AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE DOS
SOCIOS/AVALISTA/FIADORES

O Plano de Recuperacao Judicial prevé a exclusio de qualquer
responsabilizacio dos s6cios/garantidores, conforme se extrai de seu Plano
de Recuperacao Judicial:

14.8. Da Extensdo dos Efeitos da Novagao aos Coobrigados A aprovagao e a homologagdo judicial deste
Plano de Recuperagédo Judicial implicardo a novagdo integral dos créditos a ele sujeitos, nos termos do art.
59 da Lei n° 11.101/2005, produzindo efeitos em relagdo a DESTAK CONSTRUTORA e a todos os
coobrigados, inclusive socios, avalistas, fiadores, garantidores, devedores solidarios e demais responsaveis
pelas obrigagdes novadas. Em razéo da novagao, os créditos sujeitos ao Plano somente poderdo ser exigidos

nas formas, prazos e condigdes nele previstas, ficando vedada qualquer cobrancga, execucdo ou medida
judicial ou extrajudicial contra os coobrigados em condi¢des diversas das estabelecidas neste Plano

O plano de recuperagao judicial buscou estender os efeitos da
recuperagao judicial a fiadores, avalistas e garantidores, sendo que sequer sao
partes no processo ou considerados empresarios para fins de

recuperac¢ao/faléncia.

Somado a isso, o art. 49, da Lei 11.101/05 prevé que estao sujeitos
a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda

que nao vencidos.

Portanto, nao ¢é possivel dentro de um contexto especifico de
recuperagao, trazer clausulas que em nada alteram o panorama de

soerguimento da empresa.

Muito pelo contrario, acaba por deliberar acerca de assuntos que
devem ser discutidos individualmente, vez que nao dizem respeito a qualquer

das partes envolvidas.
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De bom alvitre registrar que muitos fiadores e avalistas sequer
foram convocados para discussao de seus créditos, nao sendo crivel que haja

delibera¢ao sobre a questao.

Assim, o Ministério Publico entende pela nulidade das clausulas

que preveem a exclusio de responsabilidade de s6cios/garantidores.).

CLAUSULA QUE INOVA O CONCEITO DE MORA E ENCERRA
A RECUPERACAO JUDICIAL EM AFRONTA A LEI

Enquanto a Lei de Faléncias é clara ao dizer que, durante o
periodo de dois anos a contas da concessio da recuperacao judicial, o
descumprimento de qualquer obrigacdo prevista no plano acarretara a
convolagao da recuperagao em faléncia, nos termos do art. 73 daquela lei, o
Plano de Recuperacio inova ao estabelecer que a decretagao da faléncia fica

condicionada a um prazo por ela estipulado

Vejamos:

13.3. Nao Serda Considerado Inadimplemento Nao serd considerado inadimplemento da DESTAK
CONSTRUTORA, caso o credor ndo indique o modo de recebimento indicado no item 13.1 — Informagdes
de Contas Bancérias. 13.4. Do Inadimplemento da Destak Somente ficara caracterizado inadimplemento
deste Plano, quando a DESTAK CONSTRUTORA for notificada pelo credor que se sentir prejudicado, e
ndo sanar a obrigagao no prazo maximo de 30 (trinta) dias contada de notificagdo. 13.5. Da Nao Convolagao
Imediata da Recuperagdo Judicial em Faléncia O eventual descumprimento de quaisquer obrigagdes
previstas neste Plano de Recuperagdo Judicial, ainda que caracterizado na forma da clausula 13.4 acima,
ndo implicard, de maneira automdtica, a convolagdo da recupera¢do judicial da DESTAK
CONSTRUTORA em faléncia. Verificado o inadimplemento dentro do biénio fiscalizatério previsto no
art. 61 da Lei n°® 11.101/2005, devera ser convocada Assembleia Geral de Credores, com a finalidade de
deliberar sobre a adogdo de medidas destinadas a preservagio do Plano, inclusive a concessdo de prazo para
saneamento do descumprimento ou a apresentagdo de eventual aditamento, sendo respeitados os mesmos
quoéruns previstos no art. 45 da Lei n® 11.101/2005. Somente apos a deliberagdo da Assembleia Geral de
Credores e na hipotese de insucesso das medidas por ela aprovadas podera ser requerida a aplicagéo das
medidas legais cabiveis.
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As clausulas tal como redigidas, tensionam frontalmente a 16gica normativa
da Lei n° 11.101/2005 e, pot isso, ndo podem set acolhidas como simples

“opgoes de gestao” do plano.

O texto introduz uma espécie de clausula geral de dispensa, de amplitude
indeterminada que relativiza a for¢a vinculante do plano homologado. O
plano, uma vez aprovado e homologado, tem natureza de titulo judicial e
disciplina de modo uniforme a novagao e as condi¢des de pagamento e
reestruturacao dentro do regime concursal; por isso, alteragdes relevantes de
obrigacoes nele previstas nao podem ser tratadas como mera “liberagio”
genérica, sob pena de converter o plano em instrumento flexivel e instavel,
com permanente possibilidade de esvaziamento das condigdes pactuadas e

homologadas.

A fiscalizacdo pés-homologacdo nao ¢ elemento disponivel as partes, nem
pode ser suprimida por vontade unilateral da recuperanda; ela decorre da
propria estrutura do instituto e se conecta a verificacio do cumprimento das
obrigacoes do plano, com reflexos diretos na tutela do interesse coletivo dos
credores e na seguranga juridica. Transformar a supervisao em faculdade,
substituivel por iniciativa da devedora, compromete a efetividade do controle
jurisdicional e enfraquece a protecao do crédito no periodo sensivel de
execuc¢ao do plano, que é justamente quando se exige maior transparéncia,
acompanhamento e possibilidade de reagao diante de inadimplementos ou

manobras que frustrem o cumprimento.
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Em sintese, os dois dispositivos sugerem um modelo de recuperacao judicial
com obrigacoes “dispensaveis” e supervisao “renunciavel”’, o que nio se
compatibiliza com a Lei n°® 11.101/2005 nem com a lgica do procedimento
concursal, assentada em regras cogentes, controle judicial e tutela coletiva
dos credores, nio sendo possivel admitir, por clausula de plano, a
flexibilizagdo de deveres e etapas que o legislador estabeleceu como

estruturantes do instituto.

Em sintese, a clausula institui uma “blindagem operacional” pds-supervisao:
transforma atraso em rotina administravel, condiciona o reconhecimento do
descumprimento a atos do credor e cria prazos de cura automaticos que, em
vez de excegdao razoavel, tornam-se regra permanente, comprometendo a
forga vinculante do plano, a previsibilidade do cumprimento e a protecao

isondmica dos credores.

Por violar frontalmente determinacao legal, o Ministério Publico

do Estado do Espirito Santo reputa também estas cldusulas nulas.
DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A LEI

Quanto as clausulas acima, temos que o Plano de Recuperagao
Judicial, caso homologado por este juizo, estara em desconformidade com a
lei. Por certo que ao magistrado ¢ licito aplicar a lei para alcangar a justica

social, mas discordamos que se possa deixar de aplicar a lei para alcanga-la.
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Afinal, pretender impor solugdes personalissimas, decorrentes de
suas opg¢oes politicas, a pretexto de dar uma interpretacio evolutiva, nada
mais ¢ do que cometer ilegalidade através de uma decisdao que de forma algum

afigura-se como legitimal

Neste passo, as normas s6 poderiam deixar de ser aplicadas pelo 1.
Magistrado, ao caso em apreco, se fossem afastadas por

inconstitucionalidade, o que nao é o caso.

Neste sentido, transcrevemos licdo do eminente professor José

Afonso da Silva:

"Divididas as fun¢Ges da soberania nacional por trés Poderes
distintos, Legislativo, Executivo e IUDICIARIO, [ON]
ORGAO DESTE (JUIZES E TRIBUNAIS) DEVEM,
EVIDENTEMENTE, DECIDIR ATUANDO O
DIREITO OBJETIVO; NAO PODEM ESTABELECER
CRITERIOS _ PARTICULARES, PRIVADOS _OU
PROPRIOS, PARA, DE__ACORDO COM ELES,
COMPOR CONFLITOS DE INTERESSES, AO
DISTRIBUIREM JUSTICA" (destacamos e grifamos).

(In "Curso de Direito Constitucional Positivo", 17* edicio,
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 552).

Registre-se que, em decisoes deste porte, o Poder Judiciario nao
deve ater-se exclusivamente ao caso concreto, fazendo ‘“‘micro-justiga”
enquanto que, com a mesma decisdo, comete-se uma injustica ainda mais

aviltante.
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Ao que parece, pretende-se substituir o Poder Legislativo sem que,
contudo, tenha o membro do Poder Judiciario legitimidade para tal. Com
efeito, os membros do Poder Legislativo foram DEMOCRATICAMENTE
eleitos para elaborar normas como a Lei em apreco, nao devendo o julgador
assumir a posi¢ao de legislador sob pena de interferéncia na independéncia e
harmonia entre os Poderes, sendo cedico que a inconstitucionalidade ¢é a

excecdo, em razao do principio da presungao de constitucionalidade das leis

DA FORMA DE PAGAMENTO - DESAGIO ABUSIVO -
PERIODO DE CARENCIA E TEMPO DE PAGAMENTO

Alei 11.101/05, ao disciplinar o plano de recuperacao judicial, ndo
determina expressamente que deva haver pagamento aos credores durante
os dois anos iniciais. A unica exce¢ao diz respeito aos créditos trabalhistas
em relagdo aos quais "nio podera haver prazo superior a um ano" (art. 54).
Nao ha qualquer disposi¢ao a respeito do inicio para pagamento aos demais

credores.

Os planos de recuperacao judicial, que sao livrtemente negociados
entre recuperandas e credores, fixam as datas para que sejam iniciados os
pagamentos. Em razdo da necessidade de recomposicao do capital de giro
das empresas e, também, do pagamento dos créditos trabalhistas, as

parcelas devidas aos demais credores tem inicio, na maioria deles, entre 18 e
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24 meses ap6s a data da concessao da recuperagao judicial. Dessa forma, os

planos de recuperagdo judicial, em geral, estipulam prazo de caréncia.

Portanto, ha o "prazo de fiscalizacao judicial" — determinado na
Lei — e 0 "prazo de caréncia" — previsto no "plano de recuperacio judicial”,

e debatido e aprovado na assembleia-geral de credores.

Ocorre que, no prSCl’ltG Ccaso, a empresa quer que a recuperagﬁo

judicial seja encerrada sem que, antes, seja paga qualquer parcela do plano.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]-SP) firmou jurisprudéncia
afirmando que o "prazo de caréncia" nao pode ser superior ao "prazo de

fiscaliza¢do judicial".

Essa interpretagao se iniciou no julgamento do caso Giokotu (Agv.
De Instrumento n°® 0136362-29.2011.8.26.0000-T]JSP). Nesse acérdao, da
lavra do desembargador Pereira Calgas, em razao de inumeras ilegalidades no
"plano" foi anulada a deliberacao da assembleia-geral de credores que o
aprovou. Dentre outros graves motivos, foi considerado ilegal o "prazo de

caréncia" de 36 meses. A partir desse ac6rdao o "prazo de caréncia", na

5

interpretagao do tribunal paulista, deveria ser compativel com o "prazo de

fiscalizacdo judicial".

Em acérdaos mais recentes a 2* Camara de Direito Empresarial do
mesmo tribunal interpretou que o "prazo de fiscalizagao judicial" se iniciara

apos o término do "prazo de caréncia", consignando que:
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"Caréncia 18 meses. Supetrvisio judicial. A interpretagdo que
melhor se ajusta a0 quanto determinado na lei é admitir que o
prazo de dois anos de observacao judicial do cumprimento das
obrigacoes contraidas com o plano de recuperagao seja contado a
partir do final da caréncia estabelecida.
(Agv.Instrumento n°s 2081908-89.2016.8.26.0000-

Rel. Des.C.A.Garbi)"

No mesmo sentido ha decisdes do Tribunal de Justica de Sao Paulo
(Agv. de Instrumento n®s 2140328-87.2016.8.26.0000, 2102479-
81.2016.8.26.0000 e 2171802-76.2016.8.26.0000). Em julgado recente, do
meés de setembro, o acérdao admite haver "prazo de caréncia" de 36 meses,
a partit do qual se iniciard o "prazo de fiscalizagdo judicial" (Agv. de

Instrumento n° 2097820-92.2017.8.26.0000).

Permitir outra interpretacdo da lei é chancelar o inadimplemento

praticamente sem consequéncias a0 empresario em recuperacao judicial.

Dessa forma, o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo entende que o prazo de caréncia somente pode ser assim
estabelecido com a clara ressalva de que o periodo de fiscalizacdo judicial se

iniciara com o inicio dos pagamentos.

Denota-se, ainda, a seguinte previsio de desagio, que chega a

avassaladores 80%.
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11.2. Classe II — Créditos Com Garantia Real 11.2.1. Adequagdo do Valor do Crédito Em caso de
surgimento de Créditos com Garantia Real, sera aplicado um desconto de 80% (oitenta por cento) de
desagio, de forma que o valor do crédito passe a ser representado por 20% (vinte por cento) do seu valor
publicado na Lista de Credores publicada pelo Administrador Judicial e suas posteriores alteragdes. 11.2.2.
Caréncia Os pagamentos serdo iniciados 24 (vinte e quatro) meses contados apds a publicagdo de
Homologagao Judicial do Plano de Pagamento

Verifica-se que o Plano de Recuperacio prevé um desagio de até
80% (oitenta por cento) e com prazo de pagamento em 14 anos e caréncia
de 24 meses, de modo que o Ministério Publico do Estado do Espirito

Santo reputa nulo também tal pormenor.

A adogao de desagio tao acentuado compromete a propria legitimidade do
plano, na medida em que enfraquece a ideia de preservacio equilibrada da
empresa. Nao ha preservagao socialmente aceitavel quando ela se constréi a
custa de um sacrificio excessivo imposto a pessoas que dependem
diretamente daquele crédito para viver, trabalhar e manter condigoes
minimas de existéncia. A recuperagao judicial nio pode se converter em
instrumento de recomposi¢ao empresarial mediante compressao extrema de
direitos elementares, sob pena de subversao do sentido do instituto e de
esvaziamento de sua fun¢ao de harmonizar interesses a luz da lei e da justica

material.

Além do mais, necessario ter em mente que, tratando-se de credor
titular da posi¢ao de proprietario fiduciario de bens méveis ou imoveis, de
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével
cujos respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou

irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliarias, ou de proprietario

T AaYinia 1V uv av
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em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito nao se submetera
aos efeitos da recuperacio judicial e prevalecerdao os direitos de propriedade

sobre a coisa e as condigoes contratuais, observada a legislagao respectiva.

DA PREVISAO DE POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL A QUALQUER TEMPO

Diz o Plano de Recuperagao Judicial:

14.1. Dos Aditamentos ao Plano de Pagamento Os credores concordam que DESTAK CONSTRUTORA
podera propor aditamentos, alteragdes e modificagdes a qualquer tempo apds a Homologagdo Judicial deste
Plano, ressalvados os atos ja praticados, desde que as alteragdes sejam aceitas por mais da metade dos
credores abrangidos, mediante convocagdo para nova Assembleia de Credores ou adesdo a especifico
TERMO DE CONCORDANCIA, a serem homologados judicialmente.

Nio obstante o art. 35 da Lei n. 11.101/2005 estabeleca a
competéncia da assembleia geral de credores para deliberar sobre a
modificacio do plano de recuperacao judicial apresentado pelo devedor
empresario e o art. 56, {3°, do referido Diploma legal admita a possibilidade

de tal modificagdo, existem lacunas a serem preenchidas.

Se, por um lado, nao existem duvidas de que o plano possa ser
modificado, por outro, questiona-se em que momento aludidas alteracdes
seriam admissiveis, os requisitos para a sua aprovagao e as respectivas
consequéncias juridicas. F preciso ter mente todas estas questdes antes de se
referendar tal clausula. Vejamos cada um dos momentos e como a altera¢ao

¢ possivel em cada um deles:
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ALTERACAO DO PLANO ANTES DA ASSEMBLEIA GERAL
DE CREDORES

De acordo com o art. 53 da Lei n. 11.101/2005, “o plano de
recuperagao sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel
de 60 (sessenta) dias da publica¢do da decisao que deferir o processamento
da recuperagao judicial”. A penalidade pelo descumprimento de referido

prazo ¢ rigorosa, porquanto implica a decreta¢ao da quebra do empresario.

Embora, a principio, possa parecer que o prazo em comento seja
suficiente para que o devedor empresario trace as estratégias para o seu
soerguimento economico-financeiro, defina os meios de sua recuperagao e
estabeleca os critérios para o pagamento de seus credores, em consonancia
com o seu fluxo de caixa, comumente, um detalhe ¢ esquecido ou um evento
altera a capacidade de pagamento do devedor, demandando modificagdes no

plano inicialmente pensado.

Apesar da inexisténcia de previsao legal sobre a possibilidade de
alteragao do plano antes de realizada a assembleia geral de credores para a
sua deliberacdo, tal alteragcdo é admissivel, mesmo apds o decurso do prazo
de 60 (sessenta) dias a que se refere o mencionado art. 53 da Lei n.
11.101/2005,4 em virtude do carater negocial da recuperagio judicial. A

proposito, vale destacar os ensinamentos de Eduardo Secchi Munhoz:

Tendo em conta que o modelo adotado pela nova lei falimentar é o
da megociagao entre devedor e credores, é preciso desenha-lo em todas as
suas nuances. Nesse sentido, pode-se, e deve-se, conferir ao devedor
a iniciativa, dentro de um certo prazo, para apresentar o plano de
recuperacao, mas nao se deve estabelecer nenhuma restricio a
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possibilidade de sua modifica¢do até a assembleia de credores. As
alteragoes eventualmente imprimidas no plano devem ser havidas
como naturais € inerentes a um processo de negociacao que confira
a possibilidade efetiva de os interessados influenciarem as decisoes a
serem tomadas.

Considerando que a recuperagao judicial envolve um processo
negocial entre devedor empresario e seus credores, a despeito da regulacao
legal e do controle do Judiciario, ha a prevaléncia da autonomia da vontade
das partes para se viabilizar o soerguimento econdmico-financeiro da
empresa. Sob essa otica e amparando-se na concordancia da maioria dos
credores/créditos, a recuperacio judicial tem uma feicdo contratual, o que
torna possivel a alteracao do plano originalmente apresentado pelo devedor
empresario, antes da assembleia geral de credores, o que torna a clausula

legitima sob esse prisma.

Os principios que regem a Lei n. 11.101/2005, em especial, os
principios da func¢do social da empresa e da sua preservacao, corroboram
esse entendimento. De fato, nio hda como negar ao empresirio a
possibilidade de alterar o seu plano nessa fase do processo de recuperagao
judicial, na medida em que o objetivo ¢é viabilizar a superacao da sua crise

economico-financeira e a preservagao da atividade econémica.8

Por 6bvio que nao se trata de viabilizar a preservacao de toda e
qualquer empresa, mas tido-somente daquelas que sejam, efetivamente,

viaveis.
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ALTERACAO DO PLANO NA ASSEMBLEIA GERAL DE
CREDORES

De acordo com o art. 56, paragrafo terceiro, da Lein. 11.101/2005,
o plano de recuperacdo judicial podera ser alterado, na assembleia geral de
credores, mediante a observancia das seguintes condigOes: a) expressa
concordancia do devedor empresario; b) nido diminuicao dos direitos

exclusivamente dos credores ausentes.

A alteracdo a que se refere o aludido dispositivo legal é aquela
proposta pelos credores e, nio, pelo devedor empresario. Tanto que o
devedor devera dar a sua anuéncia, sob pena de ineficacia da proposta de

modificacao.

Registra-se que na hipotese de proposta de altera¢ao do plano de
recuperagao judicial por iniciativa dos credores, no ambito da assembleia
geral, nao ha necessidade de suspensao desta ultima ou de convocagao de
uma nova para que os credores possam deliberar. Isso porque qualquer
proposta de alteragdao de plano por eles realizada sera destinada a melhoria
das condi¢bes de pagamento dos respectivos créditos e, nao, a sua piora.
Todavia, advirta-se que se a mudanca sugerida e eventualmente aprovada

implicar violagdo ao principio da isonomia, podera ser anulada.
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A Lei é omissa quanto a eventual proposta de modificagio do
plano pelo devedor empresario, realizada na propria assembleia geral. Nao
obstante a lacuna, isso ¢ admissivel, desde que nao implique a diminuigiao
dos direitos exclusivamente dos credores ausentes. Se a proposta de
modificagao for benéfica a coletividade de credores, representando uma
melhoria em relacdo ao plano original e nao implicando o favorecimento de
um ou mais credores em detrimento dos demais, ela podera ser deliberada
na propria assembleia, nos mesmos moldes daquela proposta de modificagao

efetuada pelos credores.

Por outro lado, caso a proposta de mudanga do plano de
recuperagao judicial efetuada pelo devedor empresario seja prejudicial
aos credores, entende-se que lhe devera ser dada publicidade, bem
como concedido o prazo legal de 30 (trinta) dias para reflexdo e

eventuais manifestagées, sob pena de violagdo aos principios que

balizam a Lei n. 11.101/2005.

Dessa forma, a clausula em questio somente ndo sera nula

se observados os preceitos acima.
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ALTERACAO DO PLANO APOS A SUA HOMOLOGACAO
JUDICIAL

A homologacao judicial do plano de recuperacio niao constitui
Obice a sua posterior alteragio pelo devedor empresario, devendo-se
observar o mesmo procedimento sugerido para a modifica¢ao do plano antes
da assembleia geral de credores, a saber: a) publicac¢ao do edital de aviso aos
credores previsto no art. 53, paragrafo unico, da Lei n. 11.101/2005; b)
concessao do prazo de 30 (trinta) dias previsto no paragrafo unico do art. 55

do referido Diploma Legal.

Uma vez publicado o edital de aviso aqui tratado e nao havendo
qualquer oposicao dos credores sobre a modificacao do plano proposta pelo
devedor empresirio, podera ela ser homologada pelo juiz,

independentemente de convocagao de nova assembleia geral de credores.

Por outro lado, havendo obje¢ao por um ou mais credores, devera
ser convocada a assembleia geral para deliberacao acerca da modificagao do

plano de recuperacao judicial, na linha do que preceitua o ja mencionado art.

35, inciso 1, alinea a, da Lei n. 11.101/2005.

Com relagao ao quérum de votagao para aprovagao da alteragao
do plano de recuperagio judicial, devera ser observado o disposto no art. 45
da Lei n. 11.101/2005, pautado no critétio da maioria dos credotes e/ou

créditos presentes e na divisao dos credores em classes.
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Portanto, seguir-se-a 0 mesmo quoérum previsto para a aprovagao

do plano homologado judicialmente.

Questao relevante diz respeito aos credores que terdo direito de
voto no ambito de aludida assembleia geral. Isso porque, a depender do
momento em que proposta a modificagdo do plano de recuperacao judicial
ja homologado, credores de determinada ou determinadas classes ja podem

ter sido integralmente quitados.

Adicionalmente, a depender do plano, pode ou nao ter havido
desagio. No tocante aos credores que ja tiverem os seus créditos

integralmente quitados, sem desagio, nao terao direito a voto.

Por outro lado, caso a quitagao tenha ocorrido com desagio, tal
credor tera direito a voto por cabega e, a depender da natureza do seu crédito,
por valor, sendo que o montante a ser considerado para fins de computo do

voto devera ser o do desagio.

Seguindo raciocinio similar, credores que também nao tiverem
recebido integralmente os respectivos créditos, em consonancia com o plano
aprovado, também terdao direito de votar por cabeca e, dependendo da
situacdo, pelo valor do saldo remanescente a receber, acrescido do valor

correspondente a eventual desagio aplicado.
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A justificativa para se admitir o direito de voto nos moldes
sugeridos liga-se ao fato de que o descumprimento de qualquer obrigacao
prevista no plano até 2 (dois) anos depois da concessio da recuperagao
. . . ~ A : 13 >
judicial acarreta a sua convolagdao em faléncia, sendo que “os credores terdo
reconstituidos seus direitos e garantias nas condig¢oes originalmente

contratadas, deduzidos os valores eventualmente pagos”.

E o que se infere do art. 61 da Lei n. 11.101/2005, transcrito na

sequéncia:

Aprt. 61. Proferida a decisao prevista no art. 58 desta 1 ei, o juiz poderd
determinar a manutengao do devedor em recuperagao judicial até que
Sejam cumpridas todas as obrigagies previstas no plano que vencerem até,
no maximo, 2 (dois) anos depois da concessdao da recuperacio judicial,

independentemente do eventual periodo de caréncia.

§ 1° Durante o periodo estabelecido no caput deste  artigo, o
descumprimento de qualquer obrigagdo prevista no plano acarretari a

convolagdo da recuperagao em faléncia, nos termos do art. 73 desta Let.

§ 2° Decretada a faléncia, os credores terdo reconstituidos seus direitos e
garantias nas condigoes originalmente contratadas, deduzidos os valores
eventualmente pagos e ressalvados os atos validamente praticados no

ambito da recuperacao judicial.

Tal dispositivo introduziu uma condigao resolutiva a novac¢ao dos
créditos anteriores ao pedido de recuperacao, regulada no art. 59 da Lei n.

11.101/2005.
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Nesse contexto, nao obstante, com a aprovacao do plano e a sua
homologacio judicial, se opere a novagao dos créditos, esta se resolve na
eventualidade de descumprimento do aludido plano, no lapso temporal de 2
(dois) anos da concessao do beneficio da recuperagao judicial, com o

consequente retorno ao stazus quo ante.

Portanto, na eventualidade de decretagao da quebra do devedor
empresario, no prazo mencionado, o desagio concedido no ambito da
recuperagao judicial deixaria de existir e o seu valor poderia ser exigido na
falencia, juntamente com eventual saldo remanescente do crédito nao

quitado na recuperagao judicial.

Vale registrar que a ndo aprovagiao, em assembleia geral de
credores, da modifica¢ao do plano de recuperacao judicial j4 homologado,
nao devera implicar a decretagdo da faléncia do devedor empresario. Nesse
caso, continuara valido o plano originalmente aprovado e homologado em

juizo.

Esclare¢a-se, também, que a fluéncia desse prazo de 2 (dois) anos
previsto no art. 61 da Lei n. 11.101/2005 somente devera ter inicio a partir
da concessio da recuperagdo judicial se niao houver caréncia para o
cumprimento das obriga¢oes previstas no plano aprovado. Sob essa otica e
em atendimento ao principio da boa-fé objetiva, se for concedida caréncia
para o inicio do cumprimento do plano, o prazo comegara a fluir desse

cumprimento, sob pena de se prejudicar o interesse dos credores.
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Por fim, caso a proposta de alteragao se dé posteriormente ao
decurso do prazo de 2 (dois) anos de concessao da recuperagao judicial,
entende-se que ndao podera ser realizada nos moldes previstos acima. Com
efeito, de acordo com o art. 62 da Lei de Recuperacao de Empresas, apos tal
petriodo, “no caso de descumprimento de qualquer obrigacao prevista no
plano de recuperagdo judicial, qualquer credor podera requerer a execugao

especifica ou a faléncia com base no art. 94 desta Lei”.

Isso significa que, decorrido o prazo de 2 (dois) anos e ainda que
nao encerrado o processo de recuperacao, a novagao dos créditos anteriores
ao pedido de recuperagio judicial produz plenos efeitos, nao mais podendo

se resolver pelo descumprimento do plano de recuperacao.

Nessa situa¢ao, tendo a novagao se tornado definitiva, mesmo que
admitida a possibilidade de alteracao do plano de recuperagao judicial, ela

nao pode ser imposta aos credores dissidentes.

Ao contrario do ocorrido nas demais, em que a aprovagao da
alteracdo por maioria, de acordo com o quérum do art. 45 da Lei n.
11.101/2005, obrigaria todos os credores sujeitos aos efeitos da recuperacao
judicial, aqui, os efeitos serao distintos para os credores dissidentes, os quais
terdo mantidas as condi¢oes do plano originalmente aprovado e homologado

judicialmente.
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De fato, a soberania da assembleia geral de credores niao tem o
condao de afrontar o ato juridico perfeito e a coisa julgada, modificando, pela
vontade da maioria, o direito dos credores que nio concordam com a

modificagao do plano originalmente aprovado.

Sobre esse assunto, sio oportunos os ensinamentos de Simone

Rodrigues Alves Rocha de Barros:

De todo modo, imperioso que se compreenda que o prazo fixado
pelo artigo 61 da LRE tem, ao final das contas, uma finalidade
bastante especifica: tornar definitiva a novagado operada com a
aprovacao do plano de recuperacio judicial. Sendo assim, ainda que
se admita a alteragdao do plano apds a concessao da recuperagao, uma
vez definitiva a novagao dos créditos pelo decurso do prazo legal, nao
ha como se impor aos credores dissidentes uma nova condicao de
pagamento, sob pena de se perpetuar o processo indefinidamente.
Em outras palavras, ainda que o credor que se opoe ao plano tenha
que se curvar, num primeiro momento, a vontade da maioria, uma
vez novadas as condi¢bes do seu crédito, ele ndo pode se sujeitar a
um risco de alteracdo eterno, ja que, como se explorou acima, nao
existe propriamente uma regra que imponha o encerramento do
processo de recuperacao judicial. Ou bem se exclui a possibilidade de
alteragdo do plano, o que ndo parece ser o mais adequado —
especialmente considerando a mutabilidade da conjuntura de
mercado e dos fatores externos ao proprio processo de recuperagao
— ou, uma vez admitida a hipétese, s6 se pode impor aos dissidentes
essa alteracao, aprovada pela maioria dos credores na forma do art.
45 da LRE, se a deliberagao ocorrer até o prazo de dois anos da
concessao da recuperagao.
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo também teve a oportunidade de

enfrentar essa questdo, como se infere do acérdao proferido nos autos do
Agravo de Instrumento n. 0282061- 22.2009.8.26.0000, de relatoria do

Desembargador Pereira Calgas, cuja ementa transcreve-se a seguir:

Agravo. Recuperagao judicial. Alteracio do plano de recuperacio
apo6s o decurso do biénio da supervisao judicial previsto no art. 61.
Oposicao de credor, pretendendo receber seu crédito na forma e
condig¢oes do plano anteriormente aprovado e homologado. Plano de
recuperacao tem natureza contratual. Inviabilidade de alteracao das
condi¢oes de pagamento previstas em plano anteriormente aprovado
em face de credor dissidente. Aplicagao do principio do “pacta sunt
servanda”. Agravo provido para reconhecer que a modificagao do
plano aprovada e homologada apds o biénio da supervisdao judicial
nao afeta os direitos do agravante, ordenando-se ainda a reserva de
numerario para pagamento do credor, de acordo com julgamento de
recurso anterior.

Registra-se, por fim, que, uma vez encerrado o processo de
recuperagao judicial por meio de sentenga, qualquer alteracio no plano
devera ser negociada individualmente com cada um dos credores, nao
cabendo mais, nessa hipétese, a convocagao de assembleia geral para fins de
deliberagdao, porquanto referida assembleia é um o6rgao da recuperacao

judicial e cuja existéncia se vincula a vigéncia do procedimento recuperatorio.
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DA INCLUSAO DE CREDORES ALHEIOS A RECUPERACAO
JUDICIAL -POSSIBILIDADE DE RESCISAO E ENTREGA DE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS CONSIDERADOS
DEFICITARIOS OU COM EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO LIMITADO

Diz o Plano:

9.1. Meios de Recuperagio a Serem Implementados Em busca de seu
soerguimento, a DESTAK CONSTRUTORA adotara as seqguintes medidas:
f) Rescisio e entrega de contratos de obras publicas considerados
deficitarios ou que tenham seu equilibrio financeiro limitado.

No que se refere a clausula do Plano de Recuperagao Judicial que prevé a
possibilidade de rescisdo e entrega de contratos de obras publicas
considerados deficitarios ou com equilibrio econémico-financeiro
limitado, impd&e-se critica contundente a sua validade e, também, aos limites

de atuacdo do Juizo recuperacional sobre essa matéria.

Os contratos administrativos de obras publicas ndo se submetem a logica
privada da autonomia da vontade. Regem-se por regime juridico proprio,
informado pelos principios da legalidade, supremacia do interesse
publico, indisponibilidade do interesse publico e continuidade do
servigo publico, porque se destinam a realiza¢ao de politicas publicas e a
satisfacao de necessidades coletivas. Assim, a execu¢do de obras publicas
transcende o interesse patrimonial da empresa contratada, alcancando
diretamente a sociedade, razdao pela qual a disciplina de sua continuidade,
alteracao, reequilibrio ou extin¢dao decorre exclusivamente da legislacao de

regéncia (Lei n° 8.666/1993 ou Lei n® 14.133/2021, conforme o caso), das
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clausulas contratuais especificas e das prerrogativas administrativas inerentes

a0 contrato.

Nesse contexto, ¢ juridicamente inadmissivel que o Plano de Recuperagao
Judicial — instrumento voltado a reestruturagao das obrigacSes privadas da
devedora perante credores sujeitos ao regime concursal — pretenda
autorizar genericamente a rescisio ou a “entrega” de contratos
administrativos sob fundamento de déficit econémico ou limitacao de

equilibrio financeiro.

A rescisao de contrato administrativo nao ¢ ato disponivel ao particular por
simples deliberacao interna de conveniéncia empresarial, muito menos por
clausula padronizada aprovada em assembleia de credores; trata-se de tema
submetido a competéncia e ao poder-dever da Administragio Publica
contratante, que deve deliberar motivadamente, a luz do interesse publico
primario e do devido processo legal administrativo. Além disso, o
ordenamento ja prevé mecanismos proprios para enfrentamento de
onerosidade superveniente em contratos administrativos, inclusive por meio
de reequilibrio econdmico-financeiro, quando presentes seus
pressupostos, sem que isso autorize, por si, a ruptura unilateral simplificada

do ajuste pelo contratado.

Por essa razao, a clausula, ao pretender disciplinar previamente a
rescisao/abandono de obras publicas por critério unilateral (“contratos
deficitarios” ou “equilibrio limitado”), afronta diretamente o regime

juridico-administrativo, viola os principios da supremacia e
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indisponibilidade do interesse publico e configura indevida ingeréncia sobre
relacao juridica de direito publico. Trata-se, portanto, de disposicao
materialmente invalida e nula, por incompatibilidade com normas
cogentes que regem a contratagao publica e por extrapolar os limites do que

pode ser objeto de convencgao no ambito da recuperagao judicial.

A invalidade se agrava porque o tema também exorbita a competéncia do
Juizo da recuperagio judicial. A competéncia do chamado juizo universal
¢ funcionalmente dirigida a centralizagdo e coordenagao dos atos de
execu¢do e reorganizagdo do passivo sujeito a Lei n® 11.101/2005, com
natureza essencialmente patrimonial e concursal. Nao se estende, contudo, a
possibilidade de alterar, condicionar ou dispor sobre contratos
administrativos de obras publicas, nem de substituir a Administragao Publica
no exercicio de competéncias tipicas, como decidir sobre continuidade,
rescisdao, sanc¢des, recomposicao de equilibrio ou medidas relacionadas a
execugao contratual. A assembleia de credores e o Juizo recuperacional niao
podem, por via reflexa, impor comandos que afetem a atuagdo administrativa

ou o regular prosseguimento de obras publicas de interesse coletivo.

Nessa mesma linha, a Fazenda Publica nao se submete a recuperagao
judicial — e exatamente por razdes como as acima: a tutela do interesse
publico ¢ indisponivel, os contratos administrativos e os regimes de
pagamento e responsabilizacio do Poder Publico siao regidos por normas
proprias, e nao podem ser alterados por deliberacao de credores privados ou
por clausulas de plano. Submeter a Administragdo e suas relagdes juridico-

administrativas aos efeitos do plano importaria mitigar prerrogativas
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publicas, comprometer a continuidade de servicos e obras essenciais e

vulnerar o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Diante disso, deve-se consignar que a clausula em questio ¢ nula, por
incompatibilidade material com o regime juridico dos contratos
administrativos e por extrapolar os limites objetivos do plano, e, ainda, que
sua pretensao de produzir efeitos sobre obras e contratos publicos esbarra
na incompeténcia do Juizo recuperacional para disciplinar matéria tipica
de direito administrativo e na propria nao sujei¢do da Fazenda Publica
aos efeitos da recuperagao judicial. Eventual rescisdo, paralisagao,
recomposi¢ao de equilibrio ou readequagdo de contratos administrativos
devera observar exclusivamente o regramento legal aplicavel e a deliberacao
motivada da Administracdo contratante, sempre orientada pelo interesse

publico envolvido.

CONCLUSAO

Feitas tais consideracoes, o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo requer que sejam consideradas nulas as clausulas do
Plano de Recuperagdo Judicial acima apontadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Vitéria, 01 de marco de 2026.

BRUNO ARAUJO GUIMARAES

Promotor de Justiga
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